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साव�जिनक िवतरण �णाली भारतातील मह�वपूण� सामािजक क�याण काय��म आह.े ��तुत 

काय��मात दशेातील गरीब कुटंुबांना लि�यत गट �हणून िनवडून लाभ �द�या जातो. त े

�ामु�यानआे�दवासी आिण साव�ि�कपणे द�ुकाळ��त भागातील कुटंुब असतात. लाभाथ� अनेक वेळा 

रोजगारा�या िनिम�ाने इतर रा�यात �थलांत�रत होतात. अ�या ि�थतीत लाभाथ� �थलांत�रत 

प�रसरातील रा�त भाव दकुानातून धा�य खरेदी क� शकत नाही. या वर उपाय �हणून एक दशे एक 

िशधापि�का काय��म राबव�या जातो. सदर योजना दशेातील वीसरा�यांम�ये अ� िवभागामाफ� त 

तं��ाना�या मदतीने चालवला जातो. लाभा�या�ना भारतातील कोण�याही दकुानातनू धा�य खरेदी 

कर�याची सोय या योजनेमुळे झाली.शोधिनबंधातया योजनचेा आढावा घे�याचा �य� कर�यात 

आला आह.े योजनेचे अनेक फायद े अस�याच े �दसून आले. साव�जिनक िवतरण 

�व�थेतिशधापि�काधारकाला �या�या रिहवास �े�ातंील�व�त धा�य दकुानातनू सवलती�या 

दरात अ�धा�य खरेदी करता येत.े एक दशे एक िशधापि�का योजना �यां�या मूळ िज��ातून 

�थलांत�रत झाले�या गरीब कामगारांना �थलातं�रत भागात पुरेस े अ�धा�य उपल�ध क�न दते 

आह.े �यामुळे भुकेने मृ�यूच े �माण कमी हो�यास मदत होईल. �व�त धा�य दकुानदारलाभाथ� 

उपल�ध नस�यामुळे उरलेलधेा�याचा काळाबाजार करत असत. या योजनेमुळे तसे करणे अश�य 

झाल.े 

��तावना- 

साव�जिनक िवतरण �व�था असुरि�त वगा�ची अ� सुर�ा सुिनि�त करत.े भारत सरकारने 

साव�जिनक अ� िवतरणाच े मोठे जाळे िवकिसत केले आह.े गरजू ���ना जीवनाव�यक व�तूंचे 

िवतरण कर�याचे उ���यामा�यमातून पूण� कर�याचा �य� होतो. कृषी उ�पादनाला �ो�साहनपर 

�कमत दऊेनसवलती�या दरातील अ�धा�यासह शतेक�यांचे वा�तिवक उ�प� वाढव�या जात.े 

अ�धा�य िवतरण काय��म भारतातील सवा�त मौ�यवान सामािजक क�याण योजना आह.े या 

काय��मात गरीब कुटंुबांना शोधून लाभ �द�या जातात. ते �ामु�याने आ�दवासी आिण द�ुकाळ��त 

�े�ातील असतात. अनेक वेळा लाभाथ� रोजगार शोध�यासाठी इतर रा�यात �थलांत�रत होतात. 

पुढील काही वष� त े ितथचे �थाियक होतात. असे लाभाथ� �थलांत�रत प�रसरातील �व�त धा�य 

दकुानातून धा�य खरेदी क� शकत नाही. अशा ि�थतीत �यांना �थलातं�रत �े�ात धा�य िमळत 

नस�यास �याचंी अ� धा�याची गरज पूण� होणार नाही. यावर उपाय �हणून शासनाने तं��ान 

िवकिसत क�न धा�य िवतरण �व�था �भावी कर�यासाठी सरकारने एक दशे एक िशधापि�का 

योजना अि�त�वात आणली. एक दशे एक िशधापि�का काय��म भारतातील२० रा�यांम�ये अ� 
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िवभागामाफ� त तं��ाना�या मदतीने चालवला जातो. यामुळे लाभा�या�ना भारतातील कोण�याही 

दकुानातून धा�य खरेदी कर�यास मदत करत.े 

अ�यासाची उ���-े 

एक दशे एक िशधापि�का योजना साव�जिनक िवतरण �व�थेला अिधक काय��म आिण 

पारदश�क बनवत.े तसेच �याची प�ती कशी काय� करते याचा आढावा ��तुत शोधिनबंधात घेतला 

आह.े �यासाठी शोधिनबंधाच ेखालील �माणे उ�शे िनि�त केले आहते. 

१. साव�जिनक िवतरण �व�थ�ेया मुलभूत काय�प�तीचा अ�यास करण.े 

२. सा िव �व�थेन े�वीकारले�या तं��ानाचे िव�ेषण करण.े 

३. एक दशे एक िशधापि�कायोजनेचा आढावा घेण.े 

सशंोधन प�ती :- 

उपरो� िनि�त उ���ांचा अ�यास कर�यासाठी द�ुयम साम�ीचा वापर कर�यात आला 

आह.े सव� �कािशत आिण अ�कािशत सािह�याचा द�ुयम सामु�ी म�ये समावेश होतो. 

साव�जिनक िवतरण �व�था:- 

अ�धा�या बाबत असुरि�त लोकसं�येला अनुदािनत अ�धा�य िमळवून द�ेया�या िवशेष 

उ�शेाने साव�जिनक िवतरण �व�था सु� कर�यात आली. सन १९४३ म�ये पि�म बंगालम�ये 

अ�धा�य टंचाई िनमा�ण झाली होती. लाखो लोक अ�धा�य न िमळा�यामुळे मृ�युमुखी पडले. ते�हा 

भारतात ि�टीशांचे रा�य होत.े �यानंी दशेातील काही भागात जस ेमुंबई येथे गरजूनंा सवलती�या 

दरात अ�धा�य वाट�यास �ाधा�य �दले होते. �याचा आदश� घेवून पि�म बंगाल �या टंचाई��त 

भागात अ�धा�य वाटप कर�याचे धोरण िन�ीत कर�यासाठी सर दवेधर �े�हरी यां�या 

अ�य�तेखाली १९४३ साली सिमती गठीत कर�यात आली. या सिमती�या िशफारशी व�न दशेात 

साव�जिनक िवतरण �व�था अि�त�वात आली. अ�धा�य खरेदी सिमतीने सचुिव�यानुसार १९६० 

साली सा िव �व�थेचा िव�तार कर�यात आला.िविवध नवक�पनां�ारे पुढे सदर योजना अिधक 

�भावी होत गेली. १९७० �या दशकापय�त साव�जिनक िवतरण �व�थाअनुदािनत अ� िवतरणाची 

साव�ि�क योजना �हणनू ओळख�या जावू लागली. 

अ� धा�य िवतरण करणारी ही �व�था अजून स�म कर�यासाठी प�तशीर �य� कर�यात 

आल.े �याचाच एक भाग �हणून पूव�ची िवतरण �व�था १९९१ साली सुधा�रत साव�जिनक िवतरण 

�व�था �हणून लाभाथ� पय�त पोहचू लागली.गरीबांतील गरीबांचे संर�ण कर�यासाठी १९९७ 

म�ये सरकारन े लि�यत साव�जिनक िवतरण �णालीत�पांतर केल.े नतंर अं�योदय अ� योजना 

२००० साली,अ�पूणा� योजना २००१ साली आिण रा�ीय अ� सुर�ा कायदा-२०१३�ारे दशेातील 

ब�तांश लोकसं�येपय�त पोहोच�याचा �य� कर�यात आला. रा�ीय अ� सुर�ा कायदादशेा�या ८० 

ट�े लोकसं�येपय�त साव�जिनक िवतरण �व�थचेी �ा�ी वाढवतो. 
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सा िव �व�थतेील तािं�क सधुारणा 

अ� धा�य िवतरणाची �व�था अिधक स�म आिण पारदश� कर�यासाठी अनेक स�ंथांनी 

संशोधन केल.े �ा अ�यासात अंमलबजावणीतील काही उिणवा िनदश�नास आणून �द�या आहते.जस े

क� अ�धा�याची गळती, चुक�ची लाभाथ� िनवड ���या आिण तृटीयु� िवतरण प�ती अ�या 

अडचणी िनदश�नास आ�या. संशोधन अहवालानंी �दले�या िशफारश�नुसार सरकारने या उणीवा दरू 

कर�यासाठी उपाययोजना के�या आहते. संपूण� सुधारणा म�ये िवतरण �व�थेचे सगंणक�करण एक 

मह�वाचे पाऊल ठरले. 

माननीय सव�� �यायालयाने ड��यू पी सी �मांक १९६/२००१- पीयुसीएल िव��द क� � 

सरकार व इतर या केसम�य ेल�धा�रत साव�जिनक िवतरण �व�थेचे संगणक�करण कर�याबाबत 

आदशे �दल.े �दनांक २७ जुलै २०१० �या आदशेातमाननीय सव�� �यायालयाने िनद�श �दले 

क�,सव�� �ाधा�या�या आधारावर साव�जिनक िवतरण �व�थचेे संपूण� संगणक�करण करण े

आव�यक आह.ेभारतीय सरकारनसेंगणक�कृत तं��ान िवकिसत करावे आिण तेच सॉ�टवेअर सव� 

रा�यांनी वापरावे असे आदशे �दल.े पु�हा १४ स�ट�बर २०११ रोजी�या आप�या आदशेातमाननीय 

सव�� �यायालयाने इतर बाब�म�ये िनद�श �दले क�,संगणक�करणासाठी आव�यक पायाभूत सुिवधा 

आिण आ�थक सहा�य �दान कर�याची खा�ी भारत सरकार ने �ावी. �यानुसार भारत सरकारन े

शासक�य अिधसूचना �द. १० िडस�बर २०१२ रोजी अिधसूचना काढली. �ाहक संर�ण व अ� 

िवतरण मं�ालयभारत सरकार यांनी �या�ंया अिधसचूना �मांक २३(६)/२००८-पीडी-२/कॉ�प-ु

वो�य५ू नुसार १२ �ा पंचवा�षक योजनेअंतग�त सव� रा�ये आिण क� �शािसत �दशेांम�य ेल�धा�रत 

साव�जिनक िवतरण �व�थचेे शेवट�या घटका पय�त सगंणक�करण कर�यास �शासक�य मा�यता 

�दली. �क�पाची एकूण �कमत �.८८४.०७ कोटी होती.�यापैक� भारत सरकारचा िह�सा 

�.४८९.३७ कोटी आिण रा�य/क� �शािसत �दशेांचा िह�सा �.३९४.७० कोटी होता. एक दशे एक 

िशधापि�का योजना लागू कर�यासाठी या तं��ानाचा मोठा फायदा झाला.  

तांि�क सुधारणांच े �मुख घटक �हणजे लाभाथ� आिण इतर डटेाबेसचे िडिजटलायझेशन 

आिण पुरवठा साखळी �व�थापनाचे संगणक�करण होत.े संकेत�थळ आिण त�ार िनवारण यं�णा 

चुक��या आिण अपा� लाभा�या�चा शोध घेणे आिण त�ार�चे िनवारण कर�यासाठी लाभदायक 

ठरली. यामुळे �व�थेचे सामािजक परी�ण आिण त�ार िनवारण करणे तसचे लाभा�या�ची 

अ�धा�याची खा�ीशीर गरज पूण� करणे दखेील सुलभ झाले. 

एक दशे एक िशधापि�का योजना 

अ� धा�य िवतरण िवभागाने एि�ल २०१८ साली सव� रा�य ेतसचे क� �शािसत �दशेां�या 

सहकाया�ने साव�जिनक िवतरण �व�थेचे एकाि�मक �व�थापनकाया�ि�वत केल.े रा�ीय अ� सुर�ा 

कायदा अंतग�त िशधापि�कांचा दशे�ापी वापरकरण े हएेक दशे एक िशधापि�का योजनेच े मु�य 

उ��� आह.े नवीन िशधापि�का न घेता दशेातील कोण�याही रा�त भाव दकुानातनू �यांच े ह�ाच े

धा�य उचल�यास मदत होत.े या �णालीचा फायदा असं�य �थलांत�रत लाभा�या�ना होतो ज े

वारंवार रोजगारा�या शोधात आपले मु�यगावसोडतात. ��तुत �णाली�ारे असे लाभाथ� �यां�या 

अ�सुर�ेत �वेश क� शकतील. लाभाथ� दसु� या रा�य/क� �शािसत �दशेातील �व�त धा�य दकुानात 
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बायोमे��क �माणीकरणानंतर �यांना मंजूर अ�धा�यपूव�चीच िशधापि�का वाप�न िमळव ू

शकतात. 

त�कालीन क� �ीय अ� नागरी पुरवठा मं�ी रामिवलास पासवान यांनी सन २०१९ म�ये 

चार रा�यांम�ये ‘एक दशे एक िशधापि�का’योजने�या पथदश� �क�पाची घोषणा केली होती. 

सदरयोजना १ जानेवारी २०२० पासून भारतातील १२ रा�यांम�ये लागू कर�यात आली. 

म�य�दशे, महारा�,गोवा,गुजरात,झारखंड,कना�टक,तेलंगणा,राज�थान,केरळ,ि�पुरा,ह�रयाणा 

आिण आं� �दशे ही त े बारा रा�ये आहते.स�ि�थतीत या योजनते२६ रा�य े समािव� आहते. 

�यानंतरइतर रा�य ेतथा क� �शािसत �दशेांम�ये िशधापि�कांचेरा�ीय सचंारन�ु� कर�यात येईल. 

सव� रा�ये तथा क� �शािसत �दशेात बायोमे��क �माणीकरण क�न बनावट िशधापि�कांचे शोध 

घे�यात येईल ते�हा ही िवतरण �व�था अिधक स�म होईल. सव� रा�य े आिण क� �शािसत 

�दशेांम�ये एक दशे एक िशधापि�का योजना माच� २०२१ पय�त लागू कर�याची घोषणाअथ�मं�ी 

िनम�ला सीतारामन यांनी ग�ुवार,१२ मे २०२० केली होती. आ�ापय�तअंमलबजावणीसाठी २६ 

रा�ये तयार झाली आहते आिण ितथे सु� पण झाली आह.े  

एक दशे एक िशधापि�का योजनाकाय�प�ती- 

योजनेचा मूळ उ�शे दशेभरातील गरीब घटकांना पुरेस े अ�धा�य उपल�ध क�न दणेे हा 

आह.े साव�जिनक िवतरण �व�थेम�ये िशधापि�का धारकास धा�य वाटप केले जात.े अ�धा�य �ा� 

कर�यासाठी िशधापि�का �या �व�त धा�य दकुानास जोडली असेल ितथे जावे लागते. ह े दकुान 

�या�या कायम रिहवास ��ेात असत.े लाभाथ� यािशवाय इतर दकुानातून धा�य �ा� क�न घेवू 

शकत नाही. सदर योजने म�ये लाभाथ� दशेा�या कोण�याही �व�त धा�य दकुानातून अ�धा�य व�तू 

खरेदी क� शकतात. या योजनेत िशधापि�का दशेातील कोण�याही रा�यातील दकुानात वापरता 

येत.े समजा एखादा लाभाथ� महारा�ातील एखा�ा िज��ातील रिहवासी आह ेआिण तो कोण�याही 

कारणान े �द�लीत �थलांत�रत झाला आह.े अशाि�थतीतिशधापि�काधारकाला �द�ली प�रसरात 

अ�धा�य िमळू शकत नाही. तथािप एक दशे एक िशधापि�का योजन�तग�तलाभा�या�ला जु�या 

िशधापि�केसह नवीन प�रसरातनू अनुदािनत धा�य िमळू शकते. ही योजना रा�ीय अ� सुर�ा 

कायदा -२०१३ अंतग�त काय�रत आह.े 

��तुत योजना पूण�पणे तं��ाना�या सहायान े चालवली जाते.सा िव �व�थेच े संपूण� 

संगणक�करण के�यामुळेच योजना दशेभरात चालव�यास मदत होत.े सव� िशधापि�काधारक �याचं े

आधार �माणीकरण करणे आव�यक आह.े सव� काड� धारकांची मािहती तं��ाना�या सहायान े

साठवून ठेव�या जात.ेयाचा फायदा लाभा�या�ला दशेातील कोण�याही �व�त धा�य दकुानात 

ओळख�यास मदत होत.े साव�जिनक िवतरण �व�थेचे एकाि�मक �व�थापन 

संकेत�थळ(http://www.impds.nic.in/portal) िशधापि�कां�या आंतर-रा�य वहनासाठी तांि�क 

�ासपीठ �दान करत.े उपरो� संकेत�थळ �थलांत�रत दशेवािसयांना दशेभरातील कोण�याही 

�व.धा. दकुानातनू अ�धा�य खरेदी कर�यास स�म बनवत.े  
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योजनचेी स�ि�थती- 

दशेात १ जानेवारी २०२० रोजी पथदश� �क�प �हणून ��तुत योजना ��तािवत कर�यात 

आली होती. स�यि�थतीत योजना २७ रा�यांम�ये धा�यिवतरणसाठी उपल�ध आह.े संके�थळावर 

�कािशत आकडवेारीनुसार या सुिवधेचा वापर क�न झाले�या �वहाराचंी सं�या खूप जा�त आह.े 

१६ जानेवारी २०२४रोजी �या ि�थतीनसुार ४,१४,३३७ िशधापि�का धारकांनी आप�या �थायी 

रिहवास �े�ाऐवजी दसु�या रा�यात तथा िज��ातनू अ�धा�य �ा� केले. याचा १८,९७,५०३ 

लाभा�या�ना लाभ घेता आला. सदर िशधापि�का धारकानंी केले�या �वहारांची सं�या ४,२३,९७७ 

अस�याचे �दसत.े संपूण� आंतररा�यीय �वहारात �द�ली रा�य आघाडीवर अस�याचे मािहतीतनू 

उघड होत.े �द�ली येथ े वेगवेग�या रा�यातील िशधापि�काधारकांनी केले�या �वहारांची सं�या 

३,४२,३७३ असून यात िबहार मधील िशधापि�काधारकांची सं�या १,६०,१८४ ल�णीय 

आह.ेअ�िवतरण संकेत�थळावरील मािहतीनसुारया योजनेचा लाभ घेणा�या लाभा�या�ची सं�या 

�दवस��दवस वाढत आह.े साव�जिनक िवतरण �व�थ�ेया एकाि�मक �व�थापन �णालीवर उपल�ध 

मािहतीनसुार योजना चालवणारी २७ रा�ये आहते.४,१४,३३७ िशधापि�कां�यामा�यमातून एकूण 

१८.९७,५०३ लाभा�या�नी �थलांत�रत व�तीतून धा�य खरेदी केले. ही सोय उपल�ध नसती तर 

उपरो� लाभाथ� अ�धा�यापासून वंिचत रािहल ेअसते. 

एक दशे एक िशधापि�का योजनाफायद:े- 

�थलांत�रत लाभा�या��या संर�णासाठी ही योजना काम करते ही बाब वरील चच�व�न 

�प� होत.ेब�याचदा िशधापि�काधारक रोजगारा�या िमळव�या�या आशेने एका रा�यातून दसु�या 

िज��ात �कवा रा�यात जातात. अशावेळी �यांना धा�यापासून वंिचत राहवे लागत होत.े अशा 

प�रि�थतीत ही योजना अिधक फायदशेीर ठरली. खाली नमूद के�या�माणे योजनेचे फायद ेआहते. 

 साव�जिनक िवतरण �व�थेत केवळ �थािनक �े�ातील िनि�त �व�त धा�य दकुानातून 

अ�धा�य खरेदी क� शकतो.पण या योजनेने �थलांत�रत लाभा�या�ना �थलातं�रत �दशेातून 

अ�धा�य िमळव�याची सोय झाली आह.े 

 �थलांत�रत �दशेात अ�धा�य िमळा�यामुळे उपासमारीतून होणा�या मृ�यूच े �माण कमी 

होईल अशी अशा िनमा�ण होत.े 

 जागितक भूकबळी िनद�शांकातील �मांक कमी हो�यास मदत होईल. 

 �व�त धा�य दकुानातील िवतरीत न झाले�या अ�धा�याचा काळाबाजार थांबव�यास मदत 

होईल. 

 लाभा�या�ना वापर�यास सोयी�कर योजना आह.े 

 ��ाचार दरू कर�यासाठी उपयु� वाटते. 

िन�कष� 

साव�जिनक िवतरण �णालीचे एकाि�मक �व�थापनपोट�ल एक दशे एक िशधापि�का 

योजनेसाठी तांि�क �ासपीठ �दान करते. साव�जिनक िवतरण �व�थे�या अंमलबजावणीत हा 

अ�भूत बदल आह.ेयामुळे समाजाची अ�सुर�ा सुिनि�त कर�यात मदत होते. �यामुळे ग�रबांना 
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परवडणा�या �कमतीत अ�धा�य उपल�ध हो�यास मदत झाली आह.े साव�जिनक िवतरण �व�थेमुळे 

भूकबळी आिण ग�रबी कमी हो�यास मदत होते. परंत ु �थलांत�रत लाभा�या�ना िशधापि�के�ारे 

�थलांत�रत भागामधून अ�धा�य िमळू न शकने हा या �व�थेचा दोष होता.एक दशे एक 

िशधापि�का योजनेमुळे हा दोष दरू कर�यास मदत झाली. आता गरीबांना दशेातील कोण�याही 

रा�यातनू अ�धा�य िमळू शकत.े याचा फायदा उपासमारी आिण ��ाचार कमी कर�यात झाला. 

�हणूनच हा शोधिनबंध ही बाब �प� करतो क�, ‘एक दशे एक िशधापि�का योजना’ साव�जिनक 

िवतरण �व�थेलाअिधक पारदश�क आिण �भावी बनवत.े 
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